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Carta del Presidente de ICC México
Pauta 112: Comercio, Inversiéon y Financiamiento

Estimados socios:

El comercio, la inversién y el financiamiento son actividades estratégicas para las empresas y al mismo
tiempo constituyen temas fundamentales para el trabajo que nos inspira cada dia en ICC México: Que el
comercio funcione para todos, en todas partes. Por ello en esta ocasién la edicion de Pauta tiene el
propdsito de dotar a las empresas de informacién valiosa y herramientas Utiles para sus operaciones
comerciales, tanto locales como en el dmbito internacional.

Los especialistas y socios de ICC México han creado diversos instrumentos innovadores, como los que se
exponen en el articulo “Garantias bancarias para operaciones de trade finance: éSon un mecanismo
alternativo para la seguridad financiera de las obligaciones contractuales de trade finance?”, donde se
ofrece una guia en el uso de esos instrumentos, que facilitan a las empresas opciones para financiar,
monetizar, mitigar riesgos v liquidar flujos comerciales, por lo que son Utiles para apoyar la circulacion de
mercancias y la prestacion de servicios, tanto a nivel nacional como internacional. Se plantean escenarios
en caso de incumplimiento en los que las partes pueden ejercer su derecho de garantia. Ademds, el lector
encontrard una guia para diferenciar entre créditos documentarios y garantias bancarias en una
transaccién de trade finance.

En esa misma linea, en las “Conclusiones del grupo de asesores técnicos de la Comision Mundial de Banca
expresadas en los diferentes briefings emitidos”, el lector encontrard documentos formulados por los
expertos de la Comisidn Mundial de Banca de la ICC en torno a temas relacionados con créditos
documentarios, conocidos como “cartas de crédito”, asi como la correcta interpretacion de las reglas
aplicables y las prdcticas bancarias internacionales estdndar para esos instrumentos de pago. Ese
documento constituye una guia para que los profesionales tengan elementos adicionales a lo establecido
en el crédito documentario y las reglas, en su estructuraciéon, emisién y pago, a fin de evitar disputas entre
las partes intervinientes y dirimir posibles conflictos de interpretacién precisando aspectos como “sin
demora” (“without delay”), discrepancias en los créditos documentarios y otros temas de alta relevancia.

En esta edicién se incluye una invitacion a estudiar el Registro de Comercio de la ICC 2024, donde se
explica que a pesar de los desafios geopoliticos y econdmicos enfrentados en 2023, en todas las regiones
y clases de activos se ha mantenido en niveles bajos el riesgo crediticio, lo que confirma la resiliencia del
comercio mundial, puesto que se mantienen en niveles minimos los incumplimientos de pago de
obligaciones contractuales y se observan tendencias la recuperacidon en varias regiones; esa tendencia
revela la importancia del financiamiento a los flujos comerciales, especialmente en épocas de
incertidumbre. Los bancos deben evolucionar e introducir nuevas oportunidades de otorgamiento de
créditos, manteniendo prdcticas robustas de control de riesgos. El lector encontrard informacion
detallada sobre las tendencias mundiales de financiamiento del comercio, centrdndose en el riesgo
relacionado con el crédito en los productos de financiacién del comercio, el suministro y las exportaciones,
incluido y exportacién; garantias de cumplimiento y cartas de crédito stand-by y préstamos de
exportacion respaldados por agencias de crédito a la exportacion y organismos multilaterales.

De igual manera, incluimos una invitacién a estudiar los “Principios para el Comercio Sostenible: Tercera
Fase” elaborados por ICC en colaboracién con Boston Consulting Group, que ofrecen un marco para
evaluar tanto la sostenibilidad ambiental de una transacciéon como su apoyo al desarrollo
socioecondmicamente sostenible. La primera ola fue emitida en 2021, con el objetivo de ayudar a las
empresas a cumplir el Acuerdo de Paris de limitar el aumento de la temperatura global a 1.5 °C por
encima de los niveles preindustriales e impulsar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.



Carta del Presidente de ICC México
Pauta 112: Comercio, Inversién y Financiamiento

El comercio mundial contribuye con casi la tercera parte de las emisiones totales de carbono, por tanto, es
imperativo su transformacién en un motor para la implementaciéon del Acuerdo de Paris y para el
desarrollo sostenible y se convierta en un facilitador de prdcticas sostenibles en los niveles internacional,
sectorial y empresarial. En la Fase 3 se integran umbrales y evaluaciones dentro de la financiacion del
comercio para garantizar la alineacién con los marcos establecidos, con el fin de contribuir a la
sostenibilidad global.

En el articulo “Compliance corporativo como arma anticorrupcidon” se abordan algunos riesgos para el
comercio internacional, tales como diversas leyes que pueden ser aplicadas extraterritorialmente y, con
ello, fincar responsabilidad a empresas mexicanas, entre éstas la Foreign Corrupt Practices Act de
Estados Unidos y la UK Bribery Act de Reino Unido. Se explica que México se mantiene rezagado en el
combate a la corrupcion, situdndose en el lugar 126 de 180 paises evaluados recientemente por
Transparencia Internacional, asi como en otros indicadores como los de la OCDE y el G-20. El Sistema
Nacional Anticorrupcién no ha aportado los resultados deseados, por ello una correcta difusién en
materia de compliance corporativo entre las empresas mexicanas tendria como efecto un avance
significativo, que se traduciria en el fortalecimiento de la cultura de integridad en el dmbito corporativo;
asi como la mitigacién de riesgos por responsabilidad civil, administrativa e incluso penal, en relacién con
leyes de naturaleza extraterritorial aplicables en las empresas.

Un tema de gran relevancia para el comercio internacional que presentamos en esta edicién es el cambio
en la industria automotriz global, con la irrupcién de China como un gran competidor, con una empresa
de ese pais posicionada dentro de los 6 grupos mds grandes a nivel mundial. En ese contexto, en el
articulo “Industria Automotriz China en México: Perspectivas y Desafios” se explica el proceso por el que
ese pais participa cada vez mds en la oferta de vehiculos en México, posiciondndose en la fabricacion de
automoviles eléctricos e hibridos; en 2023 fue considerado como uno de los cuatro principales paises con
mayor Inversién Extranjera Directa en el pais. Es necesario mantener el enfoque en las empresas chinas,
que buscan tener una mejor posiciéon en el mercado mexicano, lo que tendria un impacto en el T-MEC.

Estamos seguros de que los andlisis y materiales entregados en esta edicién serdn de gran interés y valor
para nuestros socios, ante los posibles cambios que se perfilan para el comercio internacional dadas las
intenciones de instrumentar politicas proteccionistas en Estados Unidos, con el consiguiente riesgo para
las relaciones comerciales en Norteamérica y en otras regiones. En el nuevo entorno, el comercio, la
inversion y el financiamiento jugardn un rol significativo para seguir impulsando el desarrollo y consolidar
la recuperacion de la economia global.

Un abrazo afectuoso

Claus von Wobeser




Conclusiones del

Grupo de Asesores

Téchnicos de la Comision Mundial de Banca
Expresadas en los Diferentes “Briefings”
Emitidos hasta esta fecha

¢Qué son los briefings?

Son documentos educativos emitidos por el grupo
de asesores técnicos de la Comision Mundial de
Banca de Ila ICC sobre diferentes temas
relacionados con los créditos documentarios. Los
asesores técnicos son un grupo de expertos en
créditos documentarios, designados por los
comités nacionales en todo el mundo, que
analizan, discuten y llegan a conclusiones de
manera  colegiada sobre diversos temas
concernientes a la operatividad de los créditos
documentarios (mejor conocidos como “cartas de
crédito”) asi como a la correcta interpretacion de
las reglas aplicables a éste instrumento de pago,
es decir, a las UCP 600 vy las prdcticas bancarias
internacionales estdndar para dicho medio de
pago, es decir, las ISBP 821.

¢Qué relevancia tienen estos briefings?

Su importancia estriba en que aportan guia para
que los profesionales tengan  elementos
adicionales a lo establecido en el crédito
documentario y las reglas, en su estructuracion,
emision y pago, a fin de evitar disputas entre las
partes intervinientes y dirimir posibles conflictos de
interpretacion.

A continuacién, una sinopsis de las conclusiones
de los “briefings” emitidos hasta esta fecha.

Condiciones no documentarias en un crédito

Toda condicién que se incluya en la emisidon de un
crédito documentario debe ser documentaria, es
decir, debe estar ligada a un documento, de lo
contrario, no serd considerada.

Miguel Angel Bustamante Morales
Vicepresidente de la Comisiéon de Banca
ICC México
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El término “sin demora” (“without delay”) en las reglas UCP 600

“Without delay” es un término reconocido dentro de las UCP 600, pero es deliberadamente no definido
debido a que hay varias opiniones, y la interpretacion precisa dependerd de las circunstancias en cada
caso. La incorporacion de un lapso especifico de tiempo deberd también indicar una consecuencia (es
decir, una sancion) si se falla en su cumplimiento, para que entonces tenga un efecto.

Queda claro entonces que el término without delay, no significa accién inmediata, o que esa accidn serd
completada en el acto ni tampoco implica un grado de urgencia o atencioén.

Bajo la prdctica bancaria internacional estdandar, without delay, significa que la parte mds involucrada
completard la accién “tan pronto como sea posible”.

“Las discrepancias” en los créditos documentarios

Cada banco tiene el deber de educar a su propio equipo de expertos en créditos documentarios.
Adicionalmente y para evitar costos innecesarios, es conveniente que cada banco proporcione
capacitacion a sus clientes, toda vez que, cuando el beneficiario ha experimentado discrepancias en sus
presentaciones, y recibe una explicacion amplia y detallada de cudles fueron las causas y qué es lo que
debe hacer para evitarlas y no volver a cometerlas en sus futuras presentaciones, se habrd dado un gran
paso educativo.

Hay varias tareas simples que pueden ayudar a reducir discrepancias:

1. Implementar borradores de créditos documentarios por parte de los bancos emisores, tanto para la
emision como para la modificacién de créditos.

2. Poner atencién a los detalles y requerimientos, y reflexionar si realmente estos generardn beneficios a
todas las partes involucradas.

3. Evitar la incorporacion de condiciones no documentarias dentro del crédito que normalmente llevan a
una falta de claridad y por tanto a disputas.

4. Revision completa del crédito documentario por parte del banco confirmador antes de confirmarlo al
beneficiario, para identificar riesgos y dreas de posible conflicto.

5. El ordenante y el beneficiario deben considerar cuidadosamente los documentos requeridos para
presentacion, por quién deben ser emitidos, sus datos y el momento (fechas) en que deben ser
presentados.

6. El beneficiario debe definir si tiene suficiente tiempo para manufacturar, producir y tener lista las
mercancias, para empacarlas y embarcarlas dentro de la fecha limite de embargue y para presentar los
documentos al banco nominado, al banco confirmador, o al banco emisor, dentro de la fecha limite de
presentacion y la fecha de vencimiento del crédito, debiendo contemplar un tiempo adicional para
modificar o reemplazar documentos en caso de que se detecten discrepancias en alguno de ellos.

7. Solicitar cualquier modificacién en tiempo y forma.

8. Evitar, al mdximo posible, créditos documentaries que excluyen ciertos articulos y sub articulos de las
UCP 600.

Una atencion especial merecerd la distribucion y guia de las reglas UCP 600, de las ISBP 745 (hoy versiéon
821) y de las opiniones de la ICC. Talleres y seminarios deberian ser considerados, y de preferencia que
estos sean realizados por la ICC o por miembros individuales de la comisién de banca.



Documentos de embarque extraviados -perdidos-
en su trdansito entre el banco nominado que ha
determinado una presentacién conforme y el
banco confirmador o emisor

El pdrrafo dos del articulo 35 de las reglas UCP
600, indica que el banco emisor permanece
responsable de honrar y el banco confirmador de
honrar o negociar cuando un banco nominado
ha examinado los documentos y ha determinado
que estdn conformes (sin importar si ese banco
nominado ha o no honrado o negociado), no
obstante que los documentos se hayan perdido
en su trdnsito entre el banco nominado y el
banco emisor o entre el banco confirmador y el
emisor.

Lo anterior no aplica cuando la presentaciéon no
es conforme o no fue examinada por el banco
nominado.

La relevancia de lo que establece el articulo 35,
pdrrafo dos, es que el banco emisor o el banco
confirmador no podrdn negarse a cumplir con el
compromiso de pago irrevocable y en firme que
tienen ante el beneficiario, o ante el banco que
ha actuado bajo su nominacién para honrar o
negociar, cuando el banco nominado ha
examinado los documentos presentados por el
beneficiario y ha determinado que la
presentacion estd conforme con los términos vy
condiciones del crédito, con las reglas UCP 600 y
con las prdcticas bancarias internacionales
estandar.

Por tanto, el banco confirmador (si lo hubiera) y el
banco emisor estdn comprometidos a honrar, sin
importar si los documentos se extraviaron o
perdieron en su trdnsito entre bancos.

Derivado de lo anterior, segun lo previsto en el
pdrrafo dos del articulo 35, para revisar vy
determinar que la presentacion es conforme, el
banco emisor deberd solicitar al banco nominado
copias de los documentos requeridos en el
crédito.

CREDIT REPORT

Antecedentes de esta situaciéon se pueden
encontrar en la opinion R429 (TA495), respecto a
un crédito documentario emitido bajo las UCP
500, en donde se determiné lo siguiente:

“If the bank which sends conforming documents
to the issuing bank is a nominated bank, then the
issuing bank is liable to pay if documents are lost
in transit.”

En éste mismo documento se determind que la
obligacién de pago estaba sujeta a que los
documentos hubieran sido enviados en la forma
requerida en el crédito, por ejemplo, que el
crédito haya indicado como forma de envio al
“correo registrado”, y no por otros medios, como,
por ejemplo, via servicio de mensagjeria,
obligaciéon que debe ser observada vy
cumplimentada por el banco presentador en la
cual no tiene nada que ver el beneficiario.

Hay otra opinion emitida por la ICC: Ré51
(TA639rev), la que también hace referencia a la
opinion R548 (TAS566rev), en la que se concluyd lo
siguiente:

“An issuing bank would be obligated to honour
any compliant presentation that had been lost in
transit”

En esta opinidn se agregd algo muy relevante,
que la presentacion podria ser recreada con
copias de todos los documentos que fueron
originalmente presentados por el beneficiario,
porque, ademds, es prdctica usual que los
bancos conserven un juego de copias para sus
archivos. En cuyo caso, el tiempo para el examen
de los documentos iniciaria al momento de recibir
las copias por parte del banco confirmador o del
emisor.

Por tanto, a fin de dar cumplimiento con las UCP

600, y bajo las circunstancias detalladas
anteriormente, las copias de los documentos
serdn examinadas como si  hubieran sido
presentadas en la forma requerida en el crédito
documentario, por ejemplo: 1 original y 2 copias
de la factura comercial, y cualquier firma serd
tratada con base en lo previsto en el articulo 3 de
UCP 600.



Los riesgos al modificar o excluir uno o mds
articulos de las UCP 600

Es fundamental que los bancos, los solicitantes y
los beneficiarios entiendan lo siguiente; {qué
sugiere el tipo de modificacién o exclusidn
solicitada por el ordenante del crédito?, y, lo que
es mds importante; épor qué hay que hacerla?
Esta ultima interrogante plantea las siguientes
consideraciones:

1. ¢Acaso la norma que se pretende modificar o
excluir es totalmente contraria para la estructura
del crédito documentario que se estd por emitir?
O, ¢es simplemente un malentendido o una falta
de conocimiento sobre como se aplica esa regla
y cémo se implementa en la prdctica?

2. Los profesionales deben visualizar el impacto
gue podria haber sobre el crédito documentario
en su conjunto (y no sélo en el término o
condicién que se verd afectado por una
modificacién o exclusién), poniendo especial
atencién a cémo puede afectar la posterior
emision de uno o mds de los documentos
requeridos y/o la forma en que se hard su
presentacion. Las reglas UCP no se pueden leer
de forma aislada, y, por tanto, cambiar una regla
puede afectar a otra(s) regla(s), sin que,
probablemente esa sea la intencion, pero que de
no calibrase debidamente, sin duda impactard y
traerd consecuencias a la presentaciéon de
documentos.

3. Cuando se indica una exclusiéon, saltan dos
preguntas que dejo a la reflexion de los
profesionales: ése genera un vacio que deberd
llenarse por un nuevo término o condicién? Y, si
asi fuera: {qué redaccion deberd insertarse en el
crédito documentario para proporcionar claridad
y la correcta comprensién para el banco
avisador, para el banco confirmador, si lo hay, o
para el banco designado, si lo hubiera, y por
supuesto, para el beneficiario?

\&\%
e

4. Toda vez que el idioma inglés no es el idioma
natural de muchos paises, y cuando se estd en el
papel de banco emisor, surge esta interrogante:
éestd seguro de poder describir -traducir-
adecuadamente cualquier término o condicién
que efectivamente creard una nueva regla,
teniendo en cuenta que cualquier ambigUedad
pondrd en riesgo a su cliente, el solicitante? (ISBP
821, pdrrafo v, de las consideraciones
preliminares).

Esencialmente, el mensaje, que también se
transmite en la Opinién TA704rev, es que los
bancos deben mantener las exclusiones sdlo si
fueran necesarias y al minimo, reconociendo que,
a menudo, no es tan simple como declarar o
indicar en el crédito documentario que el articulo
X o el inciso Y es eliminado o no se aplica. Muy a
menudo existe la necesidad de un nuevo término
o condicién para ser insertada expresamente en
el crédito documentario para cubrir el vacio que
deja la exclusiéon. Por tanto, se hace el exhorto a
los profesionales a que piensen detenidamente
antes de excluir un articulo.

La doctrina del “estricto cumplimiento”

La cuestion del "estricto cumplimiento” ha surgido
continuamente con respecto al examen de los
documentos presentados en el marco de los
créditos documentarios y del cual se han
generado varios debates. Esto también se ha
reflejado en los desafiantes debates que
subyacen a numerosas Opiniones Oficiales de la
ICC.

Por ello, el 24 de mayo de 2016 se publicé un
documento sobre el “estricto cumplimiento”, y la
conclusién del documento es de especial interés
cuando plantea la pregunta "éexiste un enfoque
definido?"

No podemos encontrar la respuesta en UCP;
como sefald en su momento el profesor James
Byrne, citando que las UCP nunca han incluido
una definicién de este término; se trata de un
principio  juridico derivado del Derecho
Contractual que los tribunales han aplicado a los
créditos documentarios. El hecho de que las UCP
guarden silencio significa que la interpretacion se
ha dejado en manos de los tribunales.



Entonces, d¢édebemos concentrarnos en el
cumplimiento estricto o en el cumplimiento
sustancial? ¢O conviene adoptar la  via
“intermedia” En concreto, se concluyd que “es
imposible generalizar y cada caso debe
considerarse en funcion de los hechos
presentados y dependiendo del contexto”.

Asimismo, y en relacién al citado tema, en la
introduccion de las UCP 600 se afirmaba que,
durante el proceso de revisién, se tuvo en cuenta
el exhaustivo trabajo realizado en la creacién de
la Prdctica Bancaria Internacional Estdndar para
el examen de documentos en créditos
documentarios (ISBP), en ese tiempo la
Publicacién 645 de la ICC (después la 745 y hoy
en dia la 821). Esta publicacion se ha convertido
en un complemento necesario de las UCP para
determinar la conformidad y cumplimiento de los
documentos con las condiciones de las cartas de
crédito.

Las ISBP, en particular la Ultima version, ISBP 821,
ha tenido un impacto significativo en la
disminucién de la exactitud de la doctrina del
estricto  cumplimiento. De hecho, cabe
preguntarse si el “estricto cumplimiento” ha
dejado de existir, aunque, a mi entender, nunca
ha existido realmente. Un examen de la seccién
de Principios Generales de las ISBP 821, pone de
relieve numerosos aspectos del proceso de
examen de documentos que reducen la
necesidad de una aplicacion literal.

Obviamente, siguen existiendo ciertas situaciones
que no se dajustan fdcilmente a las normas
establecidas por la ICC. La opinién de la ICC,
numero TA832, ejemplificaba grdficamente la
diferencia de opinién que todavia puede existir
entre los profesionales. Sin embargo, este tipo de
dictdmenes pueden utilizarse como indicadores
de la prdctica bancaria internacional
normalizada para futuras ediciones de las ISBP.

En conclusidn, no se vio ningdn mérito en intentar
una definicion de este tema polifacético. La
evolucién en el pasado ha demostrado que, con
el paso del tiempo, serdn los usos y costumbres
los que aporten la claridad necesaria. Y una vez
que estos wusos y prdcticas se hayan
generalizado, formardn parte de una futura
revision de las ISBP.

Titulos de la factura comercial en un crédito
documentario

Los términos; “factura comercial” y “factura” son
intercambiables, es decir, uno u otro son
aceptables, aun a pesar de que el crédito
documentario exija la presentacién de una
“factura comercial” y se presente en su lugar un
documento denominado “Factura”.

Lo esencial no es el titulo del documento, sino que
éste cumpla con la funcién y/o propédsito que
tiene, asi sancionado en las prdcticas bancarias
internacionales estdndar, A39, de las ISBP 821.

Manejo de los certificados requeridos en un
crédito documentario

Es comun ver que en los créditos documentarios
se soliciten certificados tales como el de origen,
calidad, cantidad, peso, inspeccién, sanitario,
fitosanitario, y otros mds, pero el punto central es:
écémo o con base en qué lineamientos los
bancos deben revisar esos certificados vy
determinar si cumplen o no con los términos vy
condiciones del crédito, con las UCP y con las
prdcticas bancarias internacionales estdndar?

En la nueva versiéon de las prdcticas bancarias
internacionales estdndar, las ISBP 821, prdcticas
gue, como todos sabemos, son complemento de
las reglas y usos y prdcticas para créditos
documentarios, las UCP 600, y que aplican
automdticamente en todo crédito documentario,
estdn redactadas las prdcticas bancarias
internacionales estdndar para los diferentes
certificados que se utilizan en los créditos
documentarios.

Asi tenemos los siguientes pdrrafos:

e L1alL8 aplicable a los certificados de origen;

e P1 a P4 para el certificado emitido por el
beneficiario, usualmente para dar testimonio
que ha enviado directamente al ordenante
determinado numero de originales y/o copias
de los documentos requeridos;

e Q1 a QM, para los certificados de andlisis,
inspeccion, sanitario, fitosanitario, cantidad,
calidad y otros certificados bajo el titulo
genérico de “Certificados”.



Estos son los lineamientos que deben seguir los bancos para determinar si los certificados requeridos bajo
un crédito documentario estdn o no conformes.

Presentacién directa de documentos al banco emisor por el beneficiario

La obligacién y el compromiso del banco emisor sigue siendo la misma, ya sea que los documentos se
presenten a través de un banco designado como si se presentan directamente al banco emisor. En ambos
casos, el banco emisor debe cumplir con su compromiso irrevocable de honrar, siempre que se hayan
presentado los documentos estipulados y que éstos constituyan una presentacion conforme. En apego a
las buenas prdcticas bancarias, se recomienda que, en caso de que el crédito establezca que el crédito es
disponible con un banco designado y los documentos se presenten directamente al banco emisor, el
banco emisor se ponga en contacto, oportunamente, con el banco designado y le informe de dicha
presentacion.

Aceptaciéon o rechazo de una modificacién por parte del beneficiario

No obstante que, el beneficiario deberia notificar su aceptacion o rechazo de una modificacién, no estd
obligado a hacerlo inmediatamente, ni en un plazo especifico, aun y cuando en la notificacién de la
modificacién se le imponga esa condicién (ver articulo 10, inciso f). Por tanto, el beneficiario puede aplazar
su decision hasta el momento de la presentacién de los documentos, o incluso mds tarde. Y hasta podria
suceder que el beneficiario decidiera no notificar especificamente la aceptacion o el rechazo en ningun
momento.

Derivado de lo anterior, se sugiere al banco emisor que, a pesar de que ha emitido una modificacion, y
gue un banco confirmador ha confirmado la o las modificaciones al crédito, no cambien sus registros (en
especial los contables y los de riesgo) sino hasta que el beneficiario haya manifestado expresamente, o a
través de sus presentaciones, que ha aceptado o rechazado la o las modificaciones.

Definicién de “Trade Finance” en comercio exterior

La Comisién de Banca de ICC ha emitido la siguiente definicién de “trade finance” o “financiamiento al
comercio”:

“El financiamiento al comercio es un servicio financiero que facilita la economia real, permitiendo a las
empresas financiar, monetizar, mitigar el riesgo y liquidar los flujos comerciales, apoyando asi la
circulacion de mercancias y/o la prestacion de servicios independientemente de su vencimiento, tanto a
escala internacional como nacional”.

Estas conclusiones son solo para fines educativos y no normativos.

Fuente de este ensayo: Technical Advisory Team. Este grupo y/o equipo de 23 asesores técnicos y altamente especializados en las reglas UCP, ISBP, ISP98 y URDG, fue creado en
octubre del 2021 a iniciativa de la ICC Paris. El grupo es multinacional, multicultural y multilingle, resaltando que de Latinoamérica sélo hay un representante, Miguel Angel
Bustamante, experto DOCDEX desde 1997, designado por la Comisién de Banca de la ICC México. Es importante citar que la condiciéon para participar en este equipo de asesores
técnicos es que éstos sean designados por su comité nacional de ICC, por tanto, no pueden participar a titulo personal. Propdsito: Este grupo técnico de asesores evalia y da
prioridad a temas relevantes derivados de las necesidades del mercado, de los queries asi como de las opiniones y decisiones DOCDEX ya emitidas.



Compliance corporativo como

arma anticorrupcion

l. Introduccién.

En enero del 2024, Transparencia Mexicana
publicé el indice de Percepcién de la Corrupcion
del 2023 (“Indice”). En el indice, México obtuvo por
cuarto afio consecutivo una calificacion de 31
puntos en una escala de 0 a 100 (donde 100 seria
la mejor calificacion posible). Esta calificacion
implica lo siguiente: (1) México estd en el lugar 126
de 180 paises evaluados por Transparencia
Internacional; (2) México estd en el ultimo lugar
de los paises que integran la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(“OCDE"); y (3) México estd en el penultimo lugar
de los paises que integran el G20, solo por
encima de Rusia. Esto refleja que México tiene
dreas de oportunidad en materia anticorrupcion.

En el contexto de la lucha continua contra la
corrupcién a nivel mundial, ha surgido el
concepto de “ciudadanizaciéon” en este combate.
Este enfoque otorga al sector privado un papel
activo y fundamental en la promocién de
prdcticas anticorrupcion. Una de las
manifestaciones mds destacadas de este
concepto es el cumplimiento normativo
corporativo o compliance corporativo.

Resumen ejecutivo

1. México tiene dreas de oportunidad en materia
anticorrupcion;

2. Existen normas nacionales y extranjeras de
aplicaciéon extraterritorial que pueden imputar
responsabilidad a empresas mexicanas por la
comision de hechos de corrupcion;

3. No obstante, las empresas en México no estdn
obligadas a contar con un programa de
compliance; tampoco existen incentivos

suficientes para ello. 4. ElI fortalecimiento del
compliance corporativo en México podria
mejora  en

traducirse en una materia

anticorrupcién en México.

Raymundo Soberanis Cortez
Socio
Von Wobeser

Gastén Alberto Hinojosa Garcia
Asociado
Von Wobeser



El compliance corporativo se refiere a un conjunto
de politicas, medidas, procedimientos y buenas
prdcticas adoptados al interior de una empresa
con el fin de (i) identificar y clasificar sus riesgos
operativos y legales —-destacando los riesgos
relacionados con corrupcién—; y (i) establecer
mecanismos internos de prevencién, gestidn,
control y reaccion frente a dichos riesgos.

En pocas palabras, el compliance corporativo
constituye una herramienta clave en la
prevencion y en el combate a la corrupcion. Las
empresas, en el ejercicio de su objeto social,
deben, ademds de otras: prevenir, mitigar,
identificar, reaccionar y sancionar cualquier
incumplimiento de normas internas o externas
que pueda dar lugar a hechos de corrupcién por
parte de sus colaboradores; vy, segun las
circunstancias del caso, colaborar con las
autoridades competentes.

Asi, fomentar la adopcién de programas de
compliance corporativo en las empresas de
determinado pais puede incidir favorablemente
en sus indices de corrupcién e impunidad y en el
fortalecimiento de la cultura de integridad
corporativa. Los hechos de corrupcion se
conocerian de primera mano, sin necesidad de
invertir recursos adicionales para autoridades
investigadoras.

POLICIES

Lamentablemente, el desarrollo del compliance
corporativo en México es incipiente. Muchas
empresas No cuentan con un programa de
compliance implementado vy la legislacién
mexicana no prevé obligacion alguna ni
incentivos suficientes para su adopcioén.

Por lo anterior, en el presente articulo
desarrollamos y analizamos lo siguiente: (i) el
panorama general de la corrupcion en México; (ii)
la legislaciéon mexicana relevante en materia
anticorrupcién; (i) legislacion extranjera de
aplicaciéon extraterritorial, que constituye un
fuerte incentivo para adoptar programas de
compliance; y (iv) la idoneidad de fortalecer e
impulsar el compliance corporativo en México.

Il. Datos sobre la corrupciéon en México

En este capitulo los autores exponen, a través de
datos de diversas fuentes, el panorama general
de la corrupcién en México, destacando (i) cifras
de corrupcién e impunidad; (i) el presunto costo
de la corrupcién en Meéxico; (iii) hechos que
pueden propiciar un ambiente de impunidad en
México; y (iv) dreas de oportunidad en el régimen
anticorrupcién  mexicano identificadas  por
organismos especializados en anticorrupcion.

1 Cifras de corrupcioén e impunidad en México

Como se adelantd en la introduccion de este
articulo, segun el indice, México se encuentra, a
nivel mundial y por varios aflos consecutivos, en
los ultimos lugares en materia anticorrupcion: (i)
lugar 126 de 180 paises evaluados por
Transparencia Internacional; (i) ultimo lugar de
los paises que integran la OCDE; vy (iii) ultimo
lugar, junto con Rusia, de los paises que integran
el G20.

En materia de impunidad, el infractor de la norma
tiene bajas probabilidades de ser sancionado en
México, entre otras razones porque la ciudadania
no denuncia los ilicitos.

2. Costo de la corrupcién en México

El costo que tiene la corrupcion en México es
considerable. Segun estimaciones del Banco
Mundial, de la Organizacién de Estados
Americanos y del Centro de Estudios Econdmicos
del Sector Privado (“CEESP”) el costo de la
corrupciéon en México se encuentra entre el 9% y
10% del Producto Interno Bruto, cinco veces mds
gue a nivel mundial.



Por otro lado, segun el CEESP, las empresas
destinan el 10% de sus ingresos en sobornos para
poder operar. Respecto a personas fisicas, en
2019 el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia identificé que la sociedad mexicana
pagd 12,769 millones de pesos por hechos de
corrupcion (64% mds que en 2017); es decir, un
promedio de 4 mil pesos por victima (mds que el
salario minimo mensual del 2019 que ascendia a
3,123 pesos).

Esta situacion incide directamente en el malestar
general de la ciudadania, ya gque constituye un
impuesto regresivo tanto para las empresas
como para las personas fisicas.

3. Hechos que favorecen un ambiente de
impunidad en México

Algunos hechos que pueden contribuir a que
existan altos niveles de impunidad en México son
los siguientes:

(i) Asignacion de un alto numero de expedientes a
las autoridades encargadas de la administracion
de justicia: (a) México cuenta en promedio con 2.1
jueces por cada 100,000 habitantes, siendo la
media global de 17.8 jueces por cada 100,000
habitantes; y (b) el tiempo promedio para
denunciar un delito en México es de 141.72
minutos.

(i) Asignacion de pocos recursos a las
autoridades investigadoras: México destina
menos del 0.5% del producto interno bruto y
menos del 5% del presupuesto total a seguridad
publica (Estados Unidos destina mds del 2.5% vy
mds del 10%, respectivamente).

(i) Ausencia de confianza en instituciones
publicas: (a) solo el 10.3% de las personas dice
confiar en los ministerios publicos y procuradurias
estatales; (b) solo el 4% de las personas estima
que se respeta mucho la ley en México; (c) el nivel
de percepcién de corrupciéon en los jueces es del
70.1%; y (d) 59 de cada 100 personas adultas que
tuvieron contacto con instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia fueron
victimas de hechos de corrupcion.

Con base en estos datos, adoptar mecanismos
por virtud de los cuales se involucre a la
ciudadania en el combate a la corrupcidén, sin
necesidad de erogar recursos adicionales, puede
ser idéneo. Esto se puede lograr a través del
fortalecimiento del compliance corporativo en
México.

4. Areas de oportunidad identificadas por
Transparencia Internacional

Transparencia Internacional, organizacién lider
de la sociedad civil dedicada a la lucha contra la
corrupcion en todo el mundo, publica anualmente
el indice. El indice constituye el principal
barémetro internacional de la corrupcion en el
sector publico, ya que registra la opinién de
analistas y expertos de diversos paises sobre la
situaciéon que guarda la corrupcién en cada uno
de los paises evaluados, ofreciendo una
panordmica comparada de la corrupciéon en 180
paises y territorios.

En el presente apartado se desarrollan, de
manera resumida, las recomendaciones en
materia anticorrupcidon que este organismo
especidlizado ha formulado a México en los
ultimos 5 afos. El objetivo de este andlisis es
proporcionar al lector un punto de partida a
través del cual se explicard como el compliance
corporativo puede fortalecer el combate a la
corrupcién en México.

1.2019
Puntuacion en el indice: 29/100.

Comentarios de Transparencia Internacional: La
puntuaciéon colocéd a México en el ultimo lugar
entre los miembros de la OCDE; y casi al final de
la tabla de los miembros del G20 (solo un punto
arriba de Rusia). En este afio ocurrié lo siguiente:
() alternancia en el Gobierno Federal que asumié
un compromiso publico contra la corrupcion; (ii)
incorporacién de la Unidad de Inteligencia
Financiera al régimen anticorrupcion; y (iii)
entrada en operacidn de la nueva Fiscalia
General de la Republica con autonomia
constitucional.



Recomendaciones a Meéxico: (i) consolidar su
Sistema Anticorrupcion, particularmente a nivel
estatal y en los tres poderes; (i) asegurar el
cumplimiento cabal de la publicidad de las
declaraciones patrimoniales y de intereses para
todos los servidores publicos, especialmente en
dreas de riesgo y alto nivel; y (i) asegurar una
Fiscalia General de la Republica auténoma e
independiente, con controles democrdticos
efectivos para evitar su uso selectivo o politico.

b. 2020
Puntuacion en el indice: 31/100.

Comentarios de Transparencia Internacional: No
obstante que mejoré en el indice, México contintio
siendo el peor pais evaluado entre los integrantes
de la OCDE. Este reporte analiza el fenédmeno de
la corrupcién derivado del Covid-19.

Recomendaciones a México: (i) fortalecer las
instituciones del Sistema Nacional Anticorrupcién;
(ii) fiscalizar el gasto publico en tiempo real por
conducto de la Auditoria Superior de la
Federacién, con particular énfasis en el gasto en
salud y los programas sociales y de reactivacion
econdmica; (i) asegurar el principio de mdxima
publicidad en las acciones de salud publica,
educaciéon y reactivacion econdémica vinculadas
con los efectos de la emergencia sanitaria, por
conducto del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales; y (iv) dar resultados concretos:
sentencias a redes de corrupcion, recuperacion
de activos desviados en grandes casos de
corrupcion y asegurar la reparacion de dafio a las
victimas para delitos vinculados con actos de
corrupcion.
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c. 2021
Puntuacion en el indice: 31/100.

Comentarios de Transparencia Internacional:
México continud siendo el pais peor evaluado de
los que integran la OCDE. México ocupd la
posicion 18 de 19 paises evaluados del G20 (por
encima de Rusia, la Unién Europea no es
evaluada en bloque).

Recomendaciones a México: (i) dictar y ejecutar
efectivamente las sanciones impuestas por
hechos de corrupcion; (i) recuperar y reintegrar al
patrimonio nacional los activos desviados por
hechos de corrupcion; (i) evaluar individualmente
a los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcién con un enfoque de resultados; y
(iv) utilizar a la sociedad civil para enfrentar a las
redes de corrupcién que se mantienen vivas,
operantes, y en muchos casos vinculadas a redes
criminales.

d. 2022
Puntuacion en el indice: 31/100.

Comentarios de Transparencia Internacional:
México continué siendo el pais peor evaluado
entre los que integran la OCDE y es el segundo
peor evaluado en el G20. Pese a que la sociedad
mexicana identificé a la corrupcién como uno de
los principales obstdculos para el desarrollo social
y la reduccién de las desigualdades, los grandes
casos de corrupcién no fueron sancionados ni los
activos desviados recuperados.

Recomendaciones a México: (i) sancionar los
grandes casos de corrupcién; (i) recuperar los
activos desviados; (iii) proteger a denunciantes y
alertadores de corrupcién (para asi incentivar la
denuncia de hechos de corrupcion); y (iv) reparar
el dafio a las victimas.

e. 2023

Puntuacion en el indice: 31/100.

Comentarios de Transparencia Internacional:
Desde 2020, México no ha tenido cambios en su

puntaje ni en su posicién en el Indice. Se destaca
una ausencia de sanciones.



Recomendaciones a Meéxico: (i) recuperar los
activos desviados; (i) garantizar que quienes
investigan la corrupcidn no sean objeto de
represalias; y (i) proteger a denunciantes vy
alertadores de corrupcion.

De lo formulado por Transparencia Internacional,
rescatamos lo siguiente: (i) México debe mejorar
en el rubro de imposicion de sanciones vy
recuperacion de activos; y (i) es importante
fomentar la participacién ciudadana en el
combate a la corrupcién. Este segundo punto
puede lograrse a través del fortalecimiento del
compliance corporativo en México, explicaremos
esto con mayor detalle mds adelante.

lll. Legislacién mexicana relevante

En el presente apartado analizamos la legislacion
mexicana relevante para el presente andlisis.

México actualmente cuenta con un Sistema
Nacional Anticorrupciéon derivado de una reforma
a la Constitucion en el 2015 y de la emisién de
diversas leyes secundarias. El Sistema Nacional
Anticorrupcién implica, ademds de otras, la
coordinacion entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccién y sancioén de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control
de recursos publicos.

Las normas que integran el  régimen
anticorrupcién mexicano no obligan a las
empresas a contar con un programa de
compliance; sin embargo, el contar con dicho
programa se traduce en una reduccién de
sanciones. Esto lo establecen las siguientes leyes:
() Ley General de Responsabilidades
Administrativas, (i) Codigo Penal Federal vy (iii)
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Conforme a dicha legislacién, la Secretaria de la
Funcién Publica emitié unos lineamientos para
que las empresas que cuentan con un programa
de compliance puedan obtener un registro en un
padrén establecido para tal efecto (“Registro”) y
un distintivo de integridad empresarial
(“Distintivo”).

A continuacién, desarrollamos los cuerpos
normativos arriba sefialados:

1. Ley General de
Administrativas (“LGRA")

Responsabilidades

Las empresas pueden ser sancionadas
administrativamente si existen hechos vinculados
con faltas administrativas graves que fueron
realizados por personas fisicas que actuaron en
nombre o representaciéon de la empresa en
cuestion y estas pretendan obtener, mediante
tales conductas, beneficios para dicha empresa.

Las sanciones que pueden aplicarse a una
empresa por la comisidon de hechos vinculados a
faltas administrativas graves son las siguientes: (i)
sancion econdmica; (i) inhabilitacion temporal
para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; (iii) suspension de
actividades; (iv) disolucion de la sociedad
respectiva; y (v) indemnizacién por los dafios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica
Federal, local o municipal, o al patrimonio de los
entes publicos.

La LGRA establece que, para la determinacién de
la responsabilidad de las personas morales, se
valorard si cuentan con una politica de integridad
(“Politica de Integridad”) (que para efectos del
presente articulo equivale a un programa de
compliance corporativo). La LGRA considera
como Politica de Integridad aquella que cuenta
con, al menos, los siguientes elementos:

() Un manual de organizacién y procedimientos
que sea claro y completo. Esto implica la
delimitaciéon de funciones y responsabilidades de
cada una de las dreas de la empresq,
especificando claramente las distintas cadenas
de mando y de liderazgo en toda la estructura.

(i) Un cdédigo de conducta debidamente
publicado y socializado entre todos los miembros
de la empresa, que cuente con sistemas vy
mecanismos de aplicacion real.
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(i) Sistemas adecuados y eficaces de control,
vigilancia y auditoria, que examinen de manera
constante y periédica el cumplimiento de los
estdndares de integridad en toda la organizacion.

(iv) Sistemas adecuados de denuncia, tanto al
interior de la empresa como hacia las
autoridades competentes; asi como procesos
disciplinarios y consecuencias concretas respecto
de quienes actian de forma contraria a las
normas internas o a la legislaciéon mexicana.

(v) Sistemas vy procesos adecuados de
entrenamiento y capacitaciéon respecto de las
medidas de integridad.

(vi) Politicas de recursos humanos tendientes a
evitar la incorporacién de personas que pueden
generar un riesgo a la integridad de la empresa.
Estas politicas en ningun caso autorizan la
discriminacién de persona alguna motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

(vii) Mecanismos que aseguren en todo momento
la transparencia y publicidad de los intereses.

En suma, la LGRA establece la posibilidad de que
a las empresas se les imponga una sancién
menor por la comisidn de actos vinculados a
faltas administrativas graves (hechos de
corrupcion en sentido amplio) si estas cuentan
con un programa de compliance implementado.
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2. Cédigo Penal Federal (“CPF”)

El CPF establece la posibiidad de que las
empresas sean sujetas a responsabilidad penal si
un miembro o representante de esta comete un
delito con los medios que para tal objeto le
proporcione la empresa, de modo que resulte
cometido a nombre o bajo el amparo de dicha
empresa o en beneficio de ella. En materia de
corrupcién, las empresas pueden incurrir en
responsabilidad penal por la comisidn de los
delitos de cohecho y trdfico de influencias.

Las sanciones que pueden aplicarse a una
empresa por la comisién de cohecho y/o trdfico
de influencias son las siguientes: (i) suspension de
actividades; (i) clausura de locales vy
establecimientos; (i) prohibicion de realizar en el
futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya
cometido o participado en su comision; (iv)
inhabilitacion  temporal consistente en la
suspension de derechos para participar de
manera directa o por interpdsita persona en
procedimientos de contratacion; (v) intervencion
judicial para salvaguardar los derechos de los
trabajodores o de los acreedores; (i)
amonestacién publica; (vi) sancién pecuniaria o
multa; (viii) decomiso de instrumentos, objetos o
productos del delito; (ix) publicacién de la
sentencia; o (x) disolucion.

Ahora bien, si las empresas responsables de la
comision del delito de cohecho y/o trdfico de
influencias (i) tienen implementado, previo a la
comisiéon del delito, un drgano de control
permanente, encargado de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables a fin de darle seguimiento a las
politicas internas de prevencién delictiva; y, antes
o después del hecho que se les imputa (i)
disminuyen el dafo provocado, serdn acreedoras
a una atenuante de responsabilidad penal de
hasta una cuarta parte.

Es decir, conforme al CPF, si las empresas
cuentan con un programa de compliance
implementado y disminuyen el dafio ocasionado
con motivo de alguna conducta delictiva antes
descrita, serdn acreedoras a una atenuante de la
pena.



3. Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
(“CNPP”)

Al igual que el CPF, el CNPP establece que las
empresas serdn penalmente responsables de los
delitos cometidos a su nombre, por su cuenta, en
su beneficio o a través de los medios que ellas
proporcionen, cuando se haya determinado que
ademds existié inobservancia del debido control
en su organizacion. Esto es con independencia de
la responsabilidad penal en que puedan incurrir
los representantes o administradores de hecho o
de derecho de las empresas.

El CNPP establece que, al individualizar las
sanciones de una persona moral por la comisién
de un delito, el drgano jurisdiccional deberd
considerar, entre otras cuestiones, () la
inobservancia del debido control en su
organizacion; y (i) el grado de sujecidén vy
cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias. Es decir, el Juez, al determinar las
penas aplicables a una empresa por la comisién
de un delito, debe considerar, entre otras, si esta
cuenta con un programa de compliance
implementado.

1.Lineamientos del Padrén y del Distintivo de
Integridad Empresarial de la Secretaria de la
Funcion Publica (“Lineamientos”)

Conforme a los Lineamientos, el Registro y
Distintivo acredita que la empresa cuenta con
una Politica de Integridad, la cual, como se
menciond, constituye una atenuante de
responsabilidad.

Por otro lado, el Distintivo tiene como propdsito
destacar el compromiso de la empresa para
prevenir la corrupcidén en su interaccién con el
sector empresarial y con las dependencias vy
entidades de la Administraciéon Publica Federal. El
Registro y Distintivo no otorgan beneficio o
incentivo adicional alguno.

Conforme al andlisis de la normatividad anterior,
México no cuenta con disposiciones que obliguen
a las empresas a adoptar un programa de
compliance;

consideramos que tampoco existen disposiciones
gue incentiven eficazmente a hacerlo. El adoptar
un programa de complionce se traduce,
exclusivamente, en una potencial atenuante de
sanciones en materia administrativa y penal.

Este panorama, sumado a la alta probabilidad de
que los infractores no sean sancionados y a la
escasa difusiéon del concepto de compliance
corporativo en México, provoca que la mayoria
de las empresas no adopten un programa de
compliance.

IV. Legislacién
extraterritorial

extranjera de aplicacion

Existen diversas leyes como la Foreign Corrupt
Practices Act (“FCPA”") (Estados Unidos, 1977) y la
UK Bribery Act (Reino Unido, 2010) que pueden
aplicarse extraterritorialmente y fincar
responsabilidad a empresas mexicanas.

En esencia, la FCPA y la UK Bribery Act son leyes
cuyo objeto es combatir la corrupcién, promover
la transparencia en los negocios internacionales,
proteger la competencia justa y garantizar la
integridad en las transacciones internacionales.
La FCPA prohibe a empresas y personas bajo la
jurisdiccion de los Estados Unidos ofrecer
sobornos a funcionarios publicos extranjeros para
obtener o retener negocios. Por su parte, la UK
Bribery Act es mds amplia, ya que sanciona tanto
los sobornos a funcionarios publicos como los
sobornos entre empresas privadas.

En este contexto globalizado, es importante que
toda empresa cuente con un programa de
compliance con el fin de (i) identificar riesgos a los
que estd expuesta; (i) prevenir la comisién de
ilicitos en el seno de la empresa; (iii) apoyar con
esto en el combate a la corrupcion; (iv) fortalecer
la cultura de integridad corporativa; y (v) evitar
ser sujeta a responsabilidad administrativa, penal
y de otras leyes extranjeras de aplicacion
extraterritorial como la FCPA y la UK Bribery Act.




3. Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
(“CNPP”)

Al igual que el CPF, el CNPP establece que las
empresas serdn penalmente responsables de los
delitos cometidos a su nombre, por su cuenta, en
su beneficio o a través de los medios que ellas
proporcionen, cuando se haya determinado que
ademds existié inobservancia del debido control
en su organizacion. Esto es con independencia de
la responsabilidad penal en que puedan incurrir
los representantes o administradores de hecho o
de derecho de las empresas.

El CNPP establece que, al individualizar las
sanciones de una persona moral por la comisién
de un delito, el drgano jurisdiccional deberd
considerar, entre otras cuestiones, () la
inobservancia del debido control en su
organizacion; y (i) el grado de sujecidén vy
cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias. Es decir, el Juez, al determinar las
penas aplicables a una empresa por la comisién
de un delito, debe considerar, entre otras, si esta
cuenta con un programa de compliance
implementado.

1.Lineamientos del Padrén y del Distintivo de
Integridad Empresarial de la Secretaria de la
Funcion Publica (“Lineamientos”)

Conforme a los Lineamientos, el Registro y
Distintivo acredita que la empresa cuenta con
una Politica de Integridad, la cual, como se
menciond, constituye una atenuante de
responsabilidad.

Por otro lado, el Distintivo tiene como propdsito
destacar el compromiso de la empresa para
prevenir la corrupcidén en su interaccién con el
sector empresarial y con las dependencias vy
entidades de la Administraciéon Publica Federal. El
Registro y Distintivo no otorgan beneficio o
incentivo adicional alguno.

Conforme al andlisis de la normatividad anterior,
México no cuenta con disposiciones que obliguen
a las empresas a adoptar un programa de
compliance;

V. Fortalecimiento del compliance corporativo en
México

Como hemos mencionado, existen dreas de
oportunidad en materia anticorrupciéon en México
cuya atencién pudiera mejorar los indices de
corrupcion e impunidad y fortalecer la cultura de
integridad corporativa. Una de las dreas de
oportunidad es el compliance corporativo.

Como se desarrollé en lineas anteriores, existe
una regulacion  minima sobre compliance
corporativo en México. Dicha regulaciéon consiste
exclusivamente en la reduccidén de sanciones
administrativas y penales. Al no ser obligatorio y
al no existir una amplia difusién sobre la
importancia de su implementacién, la mayoria de
los empresas en México no cuentan con un
programa de complionce. Esto sumado a la
expectativa de impunidad respaldada por los
altos indices de este cdncer social en nuestro
pais.

Asi, es idéneo explorar la ciudadanizacién en el
combate a la corrupcidn -como lo han
recomendado diversos organismos
internacionales- en su manifestacion de
compliance corporativo. Esto, ya sea a través de
una regulacién en la materia o mediante una
correcta difusién de la figura en México. La
correcta implementacién de un programa de
compliance corporativo incluiria, por lo menos: (j)
procedimientos de identificacion de riesgos
legales y operativos a los que estdn expuestos; (ii)
medidas idéneas para mitigar dichos riesgos de
acuerdo a su naturaleza; (i) medidas de
seguimiento constante a los procedimientos de
identificacion y a la implementaciéon de medidas;
(iv) codigos de conducta debidamente
difundidos; (v) mecanismos de capacitacion en
materia de integridad; (vi) procedimientos de
contratacién para evitar el ingreso de personas
que puedan implicar un riesgo (sin que estas
medidas sean discriminatorias); (vii) sistemas de
denuncia anénima; (viii) medidas de proteccién a
denunciantes que garanticen su integridad; (ix)
en su caso, incentivos econdmicos o beneficios a
quienes informen de la comisién de ilicitos al
interior de la empresa;



(x) protocolos de actuacién en caso de que la
empresa se percate de la comision de un ilicito
por parte de sus funcionarios, directivos,
empleados y apoderados (autorrevelacion); y (x)
medidas disciplinarias en caso de contravenir el
codigo de conducta.

La difusién se lograria a través de la sociedad
civil, en especifico a través de los colegios de
abogados y de las cdmaras empresariales,
creando foros para difundir la importancia de
adoptar un programa de complionce en las
empresas. Por otro lado, la regulaciéon seria a
través del proceso legislativo federal a cargo del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se reformen las leyes
respectivas que integran el Sistema Nacional
Anticorrupcion para establecer (i) la obligacion a
cargo de empresas que se ubiquen en ciertos
supuestos de contar con un programa de
compliance o, por lo menos, (i) incentivos
eficaces para lograr su implementacion.

Estimamos que la regulacién y/o difusion tendria
como efecto, ademds de otras cuestiones, lo
siguiente: (i) establecer un cuerpo de vigilancia
privado en las empresas, sin que el estado tenga
que incurrir en erogacién adicional, que
identifique la comisidn de hechos de corrupcion
de los cuales las autoridades competentes no
tengan conocimiento; (i) establecer una linea
adicional de defensa contra la corrupcién en las
empresas; (i) fomentar la participacion
ciudadana en el combate a la corrupcion; (iv)
crear una cultura de integridad en el dmbito
corporativo; (v) evitar responsabilidad civil,
administrativa y/o penal a cargo de las empresas;
(vi) evitar responsabilidad proveniente de leyes de
naturaleza extraterritorial (como la FCPA y la UK
Bribery Act) a cargo de las empresas; (vii) inhibir la
comision de hechos de corrupcion; y (viii) mejorar
los indices de corrupcién en México.

VI. Conclusiones

México tiene dreas de oportunidad en materia de
corrupcién e impunidad. ElI Sistema Nacional
Anticorrupcién no ha aportado los resultados
deseados. Algunas recomendaciones formuladas
a México por organismos especializados son: (i) la
aplicacién efectiva de sanciones; (i) la
recuperaciéon de activos desviados por hechos de
corrupcién; y (i) el involucramiento de la
ciudadania en el combate a la corrupcion.

El compliance corporativo se refiere a un conjunto
de medidas implementadas por una empresa
para, ademds de otras cuestiones, (i) identificar
riesgos operativos y legales; y (i) establecer
medidas para prevenir, gestionar, mitigar y
reaccionar frente a dichos riesgos con el objeto
de cumplir con la normatividad aplicable y evitar
la comisiéon de ilicitos en el seno de la empresa.

En México no existen normas que obliguen
directamente o las empresas a adoptar un
programa de compliance, ni que las incentiven a
hacerlo. Las normas en materia de compliance
corporativo implican atenuantes de
responsabilidad administrativa y penal en caso
de tener implementado dicho programa.

Consideramos que una correcta difusion en
materia de compliance corporativo entre las
empresas mexicanas y/o una modificacién al
régimen anticorrupcién mexicano tendria como
efecto, ademds de otras cuestiones, () la
creacién de un cuerpo de vigilancia privado que
identifique y denuncie a las autoridades
competentes la comision de hechos de
corrupcion; (i) el fomento de la participacion
ciudadana en el combate a la corrupcion; (i) la
creaciéon de una cultura de integridad en el
dmbito corporativo; (iv) la mitigacion de incurrir
en responsabilidad civil, administrativa y/o penal
o en responsabilidad proveniente de leyes de
naturaleza extraterritorial a cargo de las
empresas; y (v) mejorar los indices de corrupcion
en México.
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Industria Automotriz China en México:
Perspectivas y Desafios

Resumen

Desde la entrada de marcas de vehiculos chinos
a México, su ha sido exponencial, gran medida
por la capacidad del pais oriental en brindar una
oferta atractiva al consumidor mexicano a costos
competitivo. El objetivo de esta investigaciéon es
analizar las importaciones y ventas de vehiculos
ligeros en México y pronosticar su tendencia para
los préoximos 5 afos.

Alan Edwin Lépez Téllez
Asesor de Comercio Exterior
BBVA México

China se ha definido como una economia que durante todo el siglo XXI ha crecido, en promedio, a doble
digito y que su econdmica ha pasado de ser netamente manufacturera a una de servicios e innovacion
(McDonald, 2020; Valdés Lakowsky, 2024). México, por otro lado, con el establecimiento de sus tratados
comerciales, en primera instancia con Estados Unidos de Norteamérica, pais consumidor de los bienes
que México maquilaria y le suministraria (Miranda Arroyo, 2020). En el contexto de la primera y segunda
década del siglo XXI, China llega como una potencia en el sector automotriz que aunado a los apoyos que
el gobierno le provee, por los menos un grupo empresarial chino de este sector se ha posicionado dentro
de los 6 grupos mds grandes a nivel mundial (Redaccion, 2023).

Desde la entrada de marcas como JAC y BAIC a México entre 2014 y 2017, el crecimiento del mercado se
ha vuelto exponencial y en gran medida se debe a la capacidad del pais oriental por brindar una oferta
atractiva para el consumidor mexicano a costos competitivos con relaciéon a las otras marcas. Durante el
presente afio China se perfila como el principal proveedor de autos, ya sea por marcas propiamente
chinas o por empresas extranjeras que establecieron su produccion en aquel pais, pero que, en términos
generales, en 2023 representaron un crecimiento anual del 48%. Aunado a lo anterior y tomando en
cuenta que actualmente la oferta de marcas chinas en México se establece por trece (Chirey, MG, BYD,
Geely, Omoda, GWM, GAC Motor, SEV, Jetour, JAC, BAIC, IMC, Changan) y que se espera que en elcorto
plazo arriben al mercado mexicano otras siete marcas, se estima que la composicion de la oferta de
vehiculos en México se volverd aun mds compleja (Gonzales, 2024; Navarrete, 2023; Swanson y Romero,
2024).



China se ha caracterizado por desarrollar su
industria direcciondndola hacia la fabricacién
principalmente de automodviles eléctricos e
hibridos, y que obedeciendo a la tendencia de
relocalizacién por parte de los principales
consumidoresmundiales buscan desarrollar una
mayor relacién de inversion, en 2023 fue
considerado como uno de los 4 principales paises
con mayor Inversidon Extranjera Directa en México
(Carbajal, 2024). Resiale Viano, (2019) en su
estudio sobre la consolidacién local e
internacional de la industria automotriz chinag,
establece aspectos histéricos que definieron las
bases de lo que hoy es la oferta del pais oriental.
Uno de los ejemplos mds claros puede
identificarse como el Going Out Policy, una
politica impulsada desde el gobierno que
buscaba romper el paradigma de la manufactura
barata de poca competitividad con respecto a
sus competidores en otras partes del mundo y
volverla una industriac no solo capoz de
formularse como propuesta de alto atractivo
para el mercado interno, sino de poder
introducirse a mercado regionales y globales
compitiendo con marcas automotrices
consolidadas con muchos afios de historia y
experiencia.

Baker y Hyvonen (2011 tomaron en cuenta que la
fabricacién no era nada nuevo para China ya que
su historia data de inicios de la segunda mitad
delsiglo XX, también es cierto que marcas como
FAW (First Auto Works) se limitaban unicamente a
la produccioén de vehiculos pesados para proveer
de estos productos a sectores productivos como
la industria agricola.

Alvares Medina y Sepulveda Reyes (2022)
establecieron que si bien, es cierto desde épocas
post revolucionarias, en aquellos planes
quinguenales se habia determinado que la
industria automotriz era una prioridad para la
nacion, en la prdctica los esfuerzos no fueron los
suficientemente efectivos ya que de cerca de 417
plantas con las que se contaban solo 4 de ellas
producian hasta 1,000 unidades.

Lou (2022) resalta que a finales de ultima década
del siglo XX ya con empresas automotrices con
una consolidacidén avanzada se levantd la
prohibicién a la inversién privada china y con ello
se originaron “Los Tigres Jévenes”, empresas que
en sus inicios producian aparatos electrénicos y
motocicletas (Lifan o Geely), pero que, ante esta
oportunidad, tomaron la decisién de reconfigurar
sus plantas para la produccién de vehiculos.
Aungue comenzaron su produccién con vehiculos
austeros pero baratos, conforme avanzaria su
curva de experiencia también lo haria en el valor
afadido a su oferta. Para Gachuz y Montes
(2020) el impacto de una relacion reciproca entre
México y China puede generar oportunidades de
mucho valor para el futuro de la industria, por un
lado, si se considera que el impacto de la
industria automotriz en el PIB Nacional ha llegado
a crecer hasta 4.6 veces lo que el PIB total.

En su andlisis Dussel Peters (2020), establece que,
aungue existe una efervescente relacién entre
ambos paises, es imperante poder contar con un
marco mds amplio de estudios que permitan
profundizar el entendimiento de las dindmicas en
la relaciéon bilateral y elevar la propuesta para
mejorarla. Haciendo referencia a la visién en la
relacion bilateral, Chuanming (2020) quien se
desempeifia como  ministro 'y consejero
econdémico en la embajada de China en México,
asi como y Reyes Zufiga (2020) declararon que
los relaciones se han acelerado de forma
importante. Kaltenecker (2020) y Ortiz y Cérdova,
(2020) comentaron que en los tiempos actuales
estamos viviendo la globalizacién 2.0, que
consiste en que tomando en cuenta el elevado
dominio en los procesos industriales y de
manufacturas en la industria automotriz, las
nuevas tendencias se han inclinado a desarrollar
intercambios virtuales de valor, en donde Ia
transferencia de informaciéon y de datos crece de
forma exponencial; y es necesario la creacién de
plataformas capaces de soportar esta evolucion.



Objetivo de la investigacion

Analizar las importaciones y ventas de vehiculos
ligeros en México (eléctricos y de gasolina) y su
tendencia.

Hipdtesis 1. La industriac automotriz de
importacién de vehiculos ligeros chinos durante
los afios 2019 a 2023 ha manifestado una
aceptacion por el consumidor mexicano.
Hipodtesis 2: La importacién de marcas chinas, a
pesar de la aceptacion del consumidor mexicano,
tienen aun una competencia internacional en
México, sobre todo, de los Estados Unidos, de
Europa y de Japdn.

Hipodtesis 3: Las ventas de los vehiculos chinos
importados de varias marcas, asi como los
fabricados y vendidos en territorio nacional por la
compaiia JAC se mantienen en constante
crecimiento en comparacion con sus
competidores americanos, coreanos y europeos.
Hipdtesis 4: La tendencia de crecimiento en
ventas de los vehiculos ligeros chinos se
incrementard  en los préximos 5 afos,
estableciendo una regresion lineal

Andlisis de Datos
Importacién de vehiculos ligeros de china

Con el objetivo de conocer el comportamiento
futuro en la importacién de vehiculos ligeros se
utilizard la herramienta de Veritrade (2024) que
permite acceder al detalle a nivel de razones
sociales que cuentan con un padrén de
importadores vigentes y que tienen autorizacion
para poder introducir y comercializar vehiculos en
territorio nacional. Para ellos se consideran las
siguientes subpartidas: 870322, 870323, 870324,
870360, 870380, y 870390.

Ventas de vehiculos ligeros de marcas chinas

Para conocer el comportamiento en la
comercializacion de vehiculos se consultardn las
bases de datos que reflejon las ventas de
vehiculos por segmento y marca. Este reporte
permitird conocer el comportamiento no solo a
nivel de origen de los vehiculos, sino de la marca
con la que son vendidas en México. Estos datos
son reportados por el INEGI y se actualizan de
forma mensual.

Regresién lineal

Se utilizé para pronosticar las ventas, asi como las
importaciones, se estableci®é como variable
dependiente la referente a los afios y a partir de
ahi se obtuvo la estimacion a 5 afios.

Resultados y discusién

Conforme a la hipdtesis 1 se encontré un
crecimiento significativo en la importacion de
vehiculos ligeros de marcas chinas, esto de
acuerdo a lo observado en la figura 1; es de notar
gue ulterior a la pandemia se incrementaron las
importaciones a un promedio anual significativo
del 243% durante los aflos 2022 y 2023

135,363

a8.601

3.093

Figura 1. Cantidad de vehiculos importados de marcas
chinas.
Fuente; Elaboracién propia con base en los datos de
Veritrade (2024)

Desde el afo 2019 al 2023 el volumen de
importacién, como resultado de la preferencia del
consumidor mexicano, ha crecido de forma
exponencial afio tras afio. Entre las marcas de
mayor manifestacién se encontré en las marcas
de Chirey, JAC y MG como se observa en la tabla
1. Es importante remarcar que si bien es cierto la
marca BYD ha tenido una gran aceptacién en el
publico mexicano, factores como el precio a los
gue se ofrecen sus vehiculos eléctricos e hibridos
superan a los que ofrecen las demds marcas
chinas y la recién llegada al mercado mexicano,
explican que hasta el 2023 su volumen de
importaciéon sea significativamente menor al de
las demds marcas chinas.



Tabla 1. Tendencia de Crecimiento en importacion de las Marcas Chinas como Preferencia del

consumidar mexicano.

Marca Pais 20145 2020 2021 2022 2023 Total % Participacion
JAC China 43 114 8,307 25,328 21,122 54,915 2T%
Chirey China - - - 12,158 42 577 54,735 27%
MG China - - - - 48,611 48,611 25%
Motornation China 1,080 - 1,188 G, 632 10,300 18,270 105
Gealy Zhina 2,802 g 2,282 3,929 5,777 14,873 i
[ET China - - - - 3,812 3,812 2%
GAC China - - - - 1,522 1,522 1%
BYD China 58 a3 55 G05 G2 1,254 1%

De acuerdo a la hipdtesis 2 se pudo confirmar que, si bien es cierto, el volumen de marcas europeas,
estadounidenses y japonesas es mayor con respecto a las marcas chinas, de acuerdo a la tabla 2 se
puede observar que en promedio su participaciéon de mercado se ha estabilizado y en algunos casos se
ha visto disminuido. Esto se puede explicar en parte por dos factores: El primero se debe al desabasto de
componentes electrénicos que afectaron la produccién de las marcas con mayor presencia en México.
Por otro lado es importante considerar que la estrategia comercial con la que ingresaron las marcas
chinas al mercado mexicano se caracterizé por contar con un alto nimero de unidades fisicas en sus
inventarios, lo que podia garantizar una compra inmediata; y también por el nivel promedio de sus precios
que la volvian atractiva a los sectores de ingresos medio-bajo y medio-medio.

Tabla 2. Cantidad y participacion de vehiculos importados por pais-region
Pais - Region 2019 % 2019 2020 % 2020 2021 % 2021 2022 % 2022 2023 % 2023

China 3,993 0.4% 213 0.0% 11,922 2.0% 48601 56% 135,363 11.9%
Corea del Sur 77,976 7.1% 5,980 1.0% 46,080 75% 62275 7.2% 95,252 8.4%
Estados Unidos 371,697  34.0% 189,093 30.4% 133,331 21.8% 237596 27.3% 296,641 26.0%
Europa 368,449 33.7% 267,344 43.0% 242577 39.7% 277495 31.9% 343,824 30.2%
Japén 271,368 24.8% 158,609 255% 177,357 29.0% 243,146 28.0% 269,268 23.6%
Total general *-"93'43 621,239 611,267 869,113 1,140,348

Fuente; Elaboracion propia con base en los datos de Veritrade (2024)
En la figura 2. Se vuelve evidente cémo en cinco afios la oferta de vehiculos chinos en México se ha venido
incrementando de forma considerable, dando como consecuencia que para el 2023, el volumen de
importaciones represente cerca del 43% del volumen de unidades importadas por las marcas europeas y

estadounidenses.
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Figura 2. Evolucion de la importacién de vehiculos por pais-region (miles de unidades)
Fuente; Elaboracion propia con base en los datos de Veritrade (2024)



Si bien es cierto que la tendencia en la importacién de vehiculos de marcas chinas ha venido
incrementando, actualmente tienen algunas barreras que tienen que superar, entre las que se encuentra
la forma en la que el consumidor mexicano percibe a la produccién china en torno a su baja calidad y por
consiguiente el riesgo que le implica adquirir un vehiculo de dudosa condiciéon. Mientras que, por el otro,
son los esfuerzos que las nuevas marcas deben de realizar para que el consumidor mexicano las conozca
y las considere dentro de su decision de compra. En ambos rubros las principales marcas de paises
europeos, Estados Unidos y Japdn ya los dominan de forma amplia, con referencia a un considerable nivel
de calidad percibida, asi como un alto conocimiento de marca por parte de la demanda local.

Con relacién a la hipdtesis 3 y de acuerdo a la tabla 4 podemos concluir que si bien es cierto que después

de una caida significativa en las ventas hubo una paulatina recuperaciéon observada desde el 2020, para
el caso de muchas marcas cuya oferta estd orientada al segmento de lujo Premium (Como BMW,
Mercedes-Benz, Jaguar y Land Rover) asi como al de lujo de entrada (Como Honda, Mazda y Kia) tuvieron
un estancamiento en sus niveles de ventas, esto orientado al alza de precios que se tuvieron por la
inflacion generalizada, que inclusive se remonta al 2016 (Herndndez del Arco, 2022; y Rodriguez, 2024), y
que en fecha mds recientes dio espacio a que aquellos compradores interesados por comprar un auto
nuevo hubieran perdido poder adquisitivo y replanteardn su decision de compra a segmento mds
accesibles como el de las marcas chinas s (Redaccion, 2022; Regalado-Pezta y Zapata, 2022; y Villaman,
2024).

Tabla 3. Cantidad de vehiculos vendidos por marca y por pais-region

Marca Pais - Regidn 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Volkswagen Alemania - Europa 181,691 125,895 130,115 109,136 149,936 696,773
BMW Alemania - Europa 23,645 15,112 16,912 16,139 17,703 89,511
Mercedes Benz Alemania - Europa 20,602 14,788 13,751 15,515 14,386 79,042
Renault Francia - Europa 32,890 25,516 28,218 36,598 43,779 167,001
Jaguar-Land Rover Inglaterra - Europa 1,786 1,025 1,125 1,183 1,849 6,968
Stellantis Italia - Europa 74,325 58,743 65,909 74,417 96,795 370,189
Total 334,939 241,079 256,030 252,988 324,448 1,409,484
MG China - 710 16,358 48,112 60,128 125,308
Chirey China - - - 8,670 38,484 47,154
JAC China 4,709 4,271 8,203 16,357 21,087 54,607
Motornation China 3,230 1,544 2,032 6,314 9,650 22770
Geely China 2,391 2,486 3,343 4,043 5,326 17,589
Total 10,330 9,011 29,936 83,496 134,655 267,428
Kia Corea del Sur 95,539 73,620 82,040 89,140 93,490 433,829
Hyundai Corea del Sur 45,607 32,231 37,209 41,357 49,757 206,161
Total 141,146 105,851 119,249 130,497 143,247 639,990
General Motors Estados Unidos 211,987 150,256 127,300 165,117 184,051 838,711
Ford Estados Unidos 59,257 38,132 41,735 42,690 49,242 231,056
Total 271,244 188,388 168,035 207,807 233,283 1,069,767
Nissan Japén 269,558 185,214 204,569 169,787 242,044 1,081,172
Toyota Japon 105,663 76,577 91,145 98,087 106,794 478,266
Mazda Japon 60,081 46,117 46,901 48,275 76,017 277,391
Honda Japén 74,796 48,996 43,790 39,960 38,911 246,453
Suzuki Japén 31,211 25,975 33,044 40,366 37,372 167,968
Mitsubishi Japon 15,738 10,447 17,872 19,622 19,183 82,862
Subaru Japén 1,287 1,444 2,19 2,258 4,001 11,109
Total 558,334 404,770 439,440 418,355 524,322 2,345,221

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de INEGI (2024).



Con respecto a la participaciéon de mercado que representan las marcas chinas dentro de la industria, su
volumen aun no estd en los mismos niveles que las marcas ya consolidadas por mucho tiempo como las
marcas europeas, de Estados Unidos de Norteamérica y de Japdn. Si bien actualmente, dominan dominan
los primeros lugares de la participacion de mercado en México, su desempeo Nno muestra una tasa de
crecimiento importante, siendo que en algunos casos las marcas que representan a los segmentos de lujo
no han podido retomar los niveles de ventas previos a la pandemia, por lo que pueden llegar a correr el
riesgo de perder dicha participacién con las marcas orientales emergentes (véase tabla 4).

Tabla 4, Cantidad y participacion de vehiculos vendidos por pais-region

Pais - Regidn 2019 % 2019 2020 % 2020 2021 % 2021 2022 % 2022 2023 % 2023
China 10,330 0.8% 9,011 0.8% 29,936 3.0% 83,496 7.6% 134,655 9.9%
Corea del Sur 141,146 10.7% 105,851 11.2% 119,249 11.8% 130,497 11.9% 143,247 10.5%
Estados Unidos 271,244  20.6% 188,388 19.8% 169,035 16.7%  207.807 19.0% 233,293 17.2%
Europa 334,939 255% 241079 254% 256,030 25.3% 252,988 23.1% 324448 239~
Japén 558,334 424% 404,770 426% 439440 434% 418,355 3B.3% 524322 386%
Total general 1,315,93 949,099 1,013,Sg 1.093,1; 1‘359.92

En el caso de la propuesta Chinag, esta se ha caracterizado por contar con una amplia gama de marcas,
vehiculos y que, aungue su arribo comenzdé en 2018 con la llegada de JAC, las ventas de todas las marcas
del pais oriental no han hecho mds que crecer. véase figura 3

Finalmente, para poder comprobar la hipdtesis 4 tomando en cuenta las importaciones, véase figura 4, y
las ventas véase figura 5 se establecid, por medio de un modelo de regresién lineal, la tendencia en torno
a estas dos variables durante los préximos 5 afos.
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Figura 4. Proyeccion de la importacion de vehiculos chinos (miles de unidades)
Fuente; Elaboracitn propia con base en los datos de Veritrade (2024)
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Figura 5. Proyeccion de la venta de vehiculos chinos (miles de unidades)
Fuente; Elaboracién propia con base en los datos de Veritrade (2024)



Es importante determinar que durante los préximos afos el numero de unidades importadas provenientes
de marcas chinas pudiera estarse duplicando hasta llegar a las 258,000 unidades anuales, esto
representa una tasa de crecimiento del 122% del 2024 al 2028. Lo que a su vez pudiera posicionarlo dentro
de los 4 paises por marca con mayor numero de importaciones a México, véase figura 6.
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Figura 6. Proyeccion de la importacion de vehiculos chinos para 2028 (miles de unidades)
Fuente: Veritrade, Plataforma de Inteligencia Comercial de Comercio Exterior

Por otro lado, la misma tendencia se puede apreciar con respecto al volumen de ventas que desde del
2019 al 2023, en promedio, generaba ventas por 53,000 unidades, para el 2028 estimaria estar cerrando
ese afo en 280,000 unidades vendidas, esto implicaria una tasa promedio de crecimiento cercana al 114%
en sus niveles de ventas, véase tabla 7.
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Figura 7. Proyeccion de las ventas de vehiculos chinos para 2028 (miles de unidades)
Fuente: Veritrade, Plataforma de Inteligencia Comercial de Comercio Exterior



Trabajo a futuro

Es relevante expandir la investigacion para predecir el establecimiento de ensambladoras chinas en
territorio mexicano, estrategia que reduciria los costos de produccién de los vehiculos, para tener una
mejor posicidn en el mercado de nuestro pais, e incluso con amplias probabilidades hacia el mercado de
los Estados Unidos de América y Canadd bajo el amparo del Tratado del Libre Comercio conocido como
T-MEC.

Conclusiones

A lo largo de este andlisis se mostrd el comportamiento del sector automotriz, de acuerdo con la relacion
comercial que actualmente se desarrolla entre México y China. Un vinculo que puede significar una gran
oportunidad para ambas naciones. Para México, la oportunidad de obtener transferencias de tecnologias
y conocimiento que les permitan innovar y ofrecer una propuesta de mayor valor a todo el mundo con el
objetivo de mejorar la competitividad. Para China llevar su oferta de valor a un nuevo nivel, evolucionar la
calidad en la mano de obra de sus vehiculos para poderlos vender no solo a México sino a toda
Norteamérica y con ello poderse consolidar como uno de los tres paises mds importantes en cuanto a la
industria automotriz se refiere.
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Garantias Bancarias para Operaciones
de Trade Finance: ¢Son un mecanismo
alternativo para la seguridad financiera
de las obligaciones contractuales de
trade finance?

Empecemos por preguntarnos: équé es “Trade
Finance”?

Trade Finance (financiacién del comercio) es un
servicio financiero que facilita la economia real,
permitiendo a las empresas financiar, monetizar,
mitigar el riesgo y liquidar los flujos comerciales,
apoyando asi la circulacién de mercancias y/o la
prestacién de servicios independientemente de su
vencimiento, tanto a nivel internacional como
nacional’.

Por tanto, diriamos que las garantias bancarias
o pueden ser utilizadas como instrumentos de

- financiacion del comercio siempre que la
Miguel Angel Bustamante Morales transaccion subyacente implique flujos

Vicepresidente de la Comisién de Banca comerciales de bienes o prestacidon de servicios,
independientemente del vencimiento, con lo que

ICC México o
entonces cumplen con los siguientes dos
propositos:
- ta 1.Pueden cubrir transacciones comerciales
7 \ subyacentes con un flujo de bienes de un pais

/ \ a otro, o incluso, en una venta de mercancias
a nivel nacional;

/ \ 2.Pueden facilitar la mitigaciéon de riesgos vy la
/ \ liquidacion, satisfaciendo las necesidades de
I \ I compradores y vendedores.

/\ Pero, éa qué garantias bancarias nos estamos

refiriendo?

j i f j | $ I ¢ Garantias de demanda a primer

requerimiento, y
| ) e Cartas de crédito standby

" International Chamber of Commerce Banking Commission Technical Advisors Briefing n°11



A pesar de que estos dos tipos de garantias
bancarias presentan diferencias y estdn sujetas a
diferentes Reglomentos de Ila Cdmara
Internacional de Comercio (ICC, por sus siglas en
inglés), ambos instrumentos comparten las
siguientes caracteristicas:

e Ambos constituyen un compromiso de pago
irrevocable y en firme del banco emisor o del
garante ante el beneficiario.

e Ambos se honran -pagan- a primer
requerimiento (es decir, a la vista) bajo una
presentaciéon conforme que realice el
beneficiario.

¢ Ambos son disponibles contra la presentacion
al banco emisor o al garante de un
requerimiento o demanda de pago por escrito
del beneficiario, en la que se establece que el
ordenante ha incumplido con sus obligaciones
contractuales.

¢ Ambos instrumentos, salvo que indiquen lo
contrario, no hacen necesario que el
beneficiario presente documentos de
embargque o comerciales relacionados con la
transacciéon comercial de compraventa.

International Chamber of Commerce
Banking Commission Technical Advisors Briefing
n°11

¢ Ambos hacen posible que el comprador reciba
los documentos de embarque directamente
del vendedor, lo que permite al comprador
realizar el despacho de las mercancias en la
aduana de importacién sin depender de los
bancos.

e Ambos instrumentos proporcionan seguridad
financiera de las obligaciones contractuales al
beneficiario en caso de que el solicitante no
cumpla con las obligaciones contractuales de
la transaccidn subyacente.

(a)
9

®

&Cudl es el escenario al que nos estamos refiriendo
para la utilizacién de una garantia bancaria en
una transaccién de trade finance (compraventa
de mercancias)?

Escenario 1. El vendedor, que a su vez actuard
como beneficiario de la garantia bancaria,
acepta embarcar la mercancia y acepta también
enviar  directamente al comprador los
documentos de embarque (factura comercial,
documento de transporte, lista de empaque,
certificados (por ejemplo, de calidad, origen, peso,
o los que acuerden) asi como el documento de
seguro de las mercancias (si se estuviera
utilizando los Incoterms CIF o CIP).

En el contrato de compraventa las partes habrdn
establecido que el ordenante -importador- se
compromete a honrar el pago al beneficiario -
vendedor- (por ejemplo) a 90 dias a partir de la
fecha que la mercancia fue embarcada,
mediante una transferencia de fondos a su
cuenta bancaria. Y para protegerse, el
beneficiario ha incluido en el contrato que el
ordenante deberd solicitar a su banco la emisidn
de una garantia bancaria a su favor, la que, en
caso de que el ordenante no realice el pago en
tiempo y forma, el beneficiario procederd a
ejercerla presentando al banco o al garante su
requerimiento de pago.

El beneficiario -vendedor- estd entonces protegido
por la garantia bancariac en caso de
incumplimiento (del pago) del ordenante. El banco
emisor (y el confirmador, si lo hubiere) o el
garante, segun el instrumento de garantia que se
haya emitido, estdn comprometidos de manera
irrevocable y en firme a honrar el requerimiento de
pago del beneficiario a la vista, es decir, a primer
requerimiento y con recursos propios. Y el
ordenante, queda comprometido a reembolsar al
banco emisor o al garante el importe pagado al
beneficiario.



Escenario 2. El comprador, que a su vez actuard
como beneficiario de la garantia bancaria,
acepta pagar al vendedor la mercancia (con
recursos propios o con financiamiento y respaldo
de su banco) una vez que ésta ha sido
embarcada, y para determinar el hecho del
embarqgue, el vendedor le enviard al comprador el
documento de transporte (o bill of lading), junto
con los demds documentos, tales como la factura
comercial, la lista de empaque/embarque y los
certificados. La mercancia es maquinaria (o
equipo) la cual requiere ser instalada y puesta en
funcionamiento por el vendedor.

En el contrato de compraventa las partes han
establecido que el comprador se compromete a
honrar el pago al vendedor una vez realizado el
embarque de la mercancia, y que el vendedor se
compromete a instalar la mercancia y ponerla en
funcionamiento en las instalaciones  del
comprador, acciones estas Ultimas que el
vendedor deberd cumplirlas a mds tardar en una
fecha determinada y prevista en el contrato. Sin
embargo, para protegerse, el comprador exige al
vendedor la emisién de una garantia bancaria a
su favor para que, en caso de que el vendedor no
instale y ponga en correcto funcionamiento la
magquinaria (0 equipo) en tiempo y forma, el
comprador procederd a ejercer la garantia
presentando al banco o al garante su
requerimiento de pago por el importe acordado y
establecido en la garantia bancaria.
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El beneficiario -comprador- estd entonces
protegido por la garantia bancaria en caso de
incumplimiento de la obligacién contractual del
ordenante. Y el banco emisor (y el confirmador, si
lo hubiere) o el garante, segun el instrumento de
garantiac  que se haya emitido, estdn
comprometidos de manera irrevocable y en firme
a honrar el requerimiento de pago del beneficiario
a la vista, es decir, a primer requerimiento, con
recursos propios. Y el ordenante, queda
comprometido a reembolsar al banco emisor o al
garante el importe pagado al beneficiario.

Algunos aspectos que deben ser considerados por
las partes -ordenante y beneficiario- para dar
viabilidad y funcionalidad al uso de una garantia
bancaria en una transaccién de trade finance:

Es aconsejable que el beneficiario de la garantia
bancaria solicite al ordenante las siguientes
especificaciones:

1.Que la garantia bancaria se emita disponible
Unicamente contra la presentacion  del
requerimiento o demanda de pago del
beneficiario.

2.Que la garantia no exija al beneficiario la
presentaciéon de algun otro documento
adicional, como serian los documentos de
embarque, toda vez que la exigencia de estos
documentos aumenta considerablemente la
posibilidad de que el banco o el garante
rechacen la presentacién si cualquiera de los
documentos requeridos no cumpliese con los
términos y condiciones establecidos en la
garantia bancaria, o que no se apeguen a las
reglas aplicables de la ICC y a las prdcticas
bancarias internacionales para estas
garantias.

3.Que si el beneficiario requiere tener el
compromiso de pago de su banco, en adicién
al compromiso de pago del banco emisor,
entonces debe solicitar al ordenante la
emisién a su favor de una garantia bajo la
modalidad de carta de crédito standby
confirmada y sujeta a las reglas ISP98, pero no
la emision de una garantia de demanda a
primer requerimiento, porque en este segundo
tipo de garantia, en particular, no existe la
confirmacién y el Unico que tiene el
compromiso irrevocable y en firme de pago
ante el beneficiario es el garante, es decir, el
emisor de la garantia de demanda a primer
regquerimiento.

4.Como ya se citdé con anterioridad, estas
garantias bancarias respaldan al beneficiario
en caso de que el ordenante no cumpla con
sus obligaciones de la  transaccion
subyacente, previstas en el contrato de
compraventa celebrado entre ellos, el
ordenante y el beneficiario (comprador vy
vendedor).



Por tanto, en caso de incumplimiento del
ordenante, se espera que el beneficiario presente
al banco emisor (o al confirmador, si lo hubiera) o
al garante su requerimiento o demanda de pago y
ejecute la garantia solicitando el pago del importe
previsto en la garantia.

5. En conexién con lo seialado en el punto 4, es
conveniente que en la garantia se especifique
claramente que se reduce o acorta el plazo de
examen del requerimiento o demanda de pago
presentada por el beneficiario al banco emisor (al
banco confirmador, silo hubiera) o al garante.

6. La reducciéon del tiempo para verificar si la
presentaciéon del beneficiario estd conforme con
los términos de la garantia y recibir el pago, por
ejemplo, a 2 dias (48 horas), en lugar de lo
establecido en las reglas ISP98 o en las reglas
URDG 758, que es de 7 y 5 dias hdbiles
respectivamente, es para reducir la posibilidad de
que el solicitante busque y obtenga una orden
judicial (ante la instancia legal correspondiente)
para detener (0 mantener en suspenso) el pago
de la garantia bancaria, bajo el argumento de
que él no ha incumplido, como lo afirma el
beneficiario, y que el beneficiario estd ejerciendo
la garantia indebidamente.

7. Ante la eventualidad de que La Corte emita esa
orden judicial y ordene al banco o al garante
detener el pago de la garantia hasta que se
resuelva el caso de disputa entre el ordenante y el
beneficiario, entonces el beneficiario debe tener
claro que el banco emisor o el garante no tienen
opcién mds que acatar la orden de La Corte, a
pesar de que el beneficiario haya realizado una
presentacion conforme, pues de lo contrario
incurririon en desacato y eso los haria objeto de
sanciones severas.

8.El beneficiario también debe saber que no hay
un plazo especifico para obtener la resolucién
judicial del conflicto o disputa entre el ordenante y
el beneficiario (vendedor y comprador) y se
levante la orden judicial.

éCudl es la prdctica comiin o més usual para las
transacciones de Trade Finance?

Diria que, con mucho, los instrumentos de trade
finance, es decir, enfocados en transacciones de
compraventa de mercancias, mds usuales, son los
créditos documentarios (o también conocidos
como cartas de crédito comerciales) y, muy
ocasionalmente, las cartas de crédito standby, y
al final de la fila podriamos ver a las garantias de
demanda a primer requerimiento. Haciendo la
aclaracién de que, no obstante, no ser comunes,
los standby y las garantias de demanda, también
se pueden utilizar en transacciones de trade
finance, es decir, para compraventa de
mercancias, pero no como instrumentos de pago
sino como instrumentos de garantia.

Pero, é¢qué diferencia a los créditos documentarios
de las garantias bancarias, en una transaccién de
trade finance?

Cito a continuacién soélo algunas diferencias,
como mera referencia:

Crédito documentario

1.Es un instrumento de pago que emite un
banco a favor de un beneficiario -vendedor-, y
gue es normalmente cobrado una vez que el
beneficiario ha cumplido con el embarque de
las mercancias, presentando los documentos
de embarque que amparan  dichas
mercancias.

2.Se ejercen y pagan a la presentacion de los
documentos de embarque requeridos, y se
honra el pago al beneficiario habiendo
determinado, el banco emisor (o el
confirmador, si lo hubiera) que estos
documentos cumplen con los términos vy
condiciones del crédito, con las UCP y con las
prdcticas bancarias internacionales estdndar.

3.El pago podrd ser a la vista, o a un plazo o
fecha futura, ya sea contra aceptacion de una
letra de cambio, o mediante un pago diferido,
O por negociacion.

4.Si hacemos un simil con el punto 4 de la
derecha, que es para garantias bancarias, en
los créditos documentarios no existe una
disposicién similar.

5.Se pueden emitir “transferibles” lo que implica
que el crédito se transfiera a uno o mds
beneficiarios, sin que se elimine al primer
beneficiario. Todos pueden participar.



Garantia bancaria

1.Es un instrumento de garantia que emite un banco o un garante a favor de un beneficiario (que puede
ser el vendedor o el comprador). Se espera que el beneficiario ejerza la garantia bajo el argumento de
que el ordenante no ha cumplido con lo previsto en la transaccién subyacente.

2.Se ejercen y pagan a la presentacion de un requerimiento o demanda de pago, y se honra el pago al
beneficiario habiendo determinado, el banco emisor (el confirmador, si lo hubiera) o el garante, que
este documento cumple con los términos y condiciones de la garantia, con las ISP98 o URDG 758,
segun sea el caso, y con las prdcticas bancarias internacionales.

3.El pago es a la vista, es decir, a primer requerimiento.

4.Dan la opcién al beneficiario de presentar su requerimiento de pago y al mismo tiempo pedir que se
extienda la vigencia de la garantia y, entonces, retirar su demanda de pago. A esto se le conoce,
técnicamente como: “extender o pagar” (“extend or pay”).

5.Se pueden emitir como “Transferibles”, pero si el crédito se transfiere a otro beneficiario, entonces el
beneficiario original deja de ser parte de la garantia sin derecho de cobro.

Conclusién:

Las garantias bancarias son elegibles para ser utilizadas en transacciones de trade finance, siempre que
se estructuren como aqui se ha sefialado. No obstante, el instrumento quizds mds utilizado para estos
fines es el crédito documentario o carta de crédito comercial, pero eso, las partes, es decir el comprador y
el vendedor, lo decidirdn, con la asesoria y acompafiamiento de su banquero.
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La ICC es la organizacién mundial de las empresas cuya misién es fomentar la apertura del comercio y la inversién
internacional, asi como ayudar a las empresas a enfrentarse a los retos y las oportunidades que surgen con la
globalizacién. Fundada en 1919 y con sede en Paris, Francia, la ICC trabaja para un mundo donde la paz, el
crecimiento econémico y la prosperidad compartida se sustenten en un comercio e inversién multilateral abierta,
basados en reglas. Promovemos la apertura en el comercio y la inversiéon, basados en normas, un sistema de
economia de mercado, el crecimiento econémico sostenible, la conducta empresarial responsable y un enfoque
global de la regulacién. Con intereses que abarcan todos los sectores de la empresa privada, la red global de la ICC
comprende mds de 45 millones empresas, cdmaras de comercio y asociaciones empresariales en mds de 130 paises,
generando mds de 1,000 millones de empleos. Los comités nacionales trabajan con empresas miembros de la ICC en
sus propios paises para abordar sus preocupaciones e intereses, y haciéndoles llegar a sus respectivos gobiernos las
posturas empresariales formuladas por la ICC. La ICC brinda a empresas las herramientas necesarias para poder
anticipar y comprender cambios en el entorno de negocios y asi responder con estrategias y modificaciones en la
operacién, que les permita competir efectivamente en los mercados nacionales e internacionales. La International
Chamber of Commerce es un organismo consultivo de las Naciones Unidas y somos la Gnica organizacién empresarial
que goza del estatus de observador ante su Asamblea General. La ICC transmite sus prioridades a través de una
estrecha colaboracién con las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del Comercio el G-20, el Business and
Industry Advisory Committee (BIAC), la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), el Banco Mundial y otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales a nivel internacional.

La ICC tiene las siguientes funciones principales:

¢ Promover el comercio y la inversién libre a través de las fronteras.

« |dentificar mejores prdcticas internacionales para el desarrollo de herramientas empresariales.

* Proveerreglas y estdndares para un mejor gobierno y comportamiento mds ético de los negocios internacionales
e Capacitar

¢ Solucién de Controversias

ICC

Mexico

Desde 1945, en ICC México trabajamos para hacer que las empresas funcionen para todos, todos los dias y en todas
partes. Nuestro trabajo es auténomo, apartidista y busca incidir en el progreso de México para lograr una nacién mds
justa, competitiva e incluyente, para que las personas y las empresas puedan desarrollar plenamente su potencial.

Misién

Lograr un mundo donde la paz, el crecimiento econémico sostenible y la prosperidad compartida, se sustenten en el
comercio y la inversién multilateral abierta, basados en reglas.
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Vision

Promover la apertura en el comercio y la inversién, basados en normas, un sistema de economia de mercado, el
crecimiento econémico sostenible, la conducta empresarial responsable y un enfoque global de la regulacién. Estos
objetivos se persiguen a través de una combinacion de promocién de politicas, desarrollo de herramientas prdcticas y
actividades de creacién de reglas por parte de las empresas, incluidos nuestros servicios de resolucién de disputas
lider en el mercado.
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